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A educacgao para a igualdade de género nas escolas como
ferramenta para o combate da violéncia contra as mulheres.
O que tem feito Portugal?

As perspetivas estereotipadas sobre os papéis de género em que os homens e mulheres sdo vistos (e se
veem) conduzem a relagdes de poder desigual e, em ultima instancia, estdo na base de atos de violéncia
perpetrados pelos homens contra as mulheres. E tais atos podem ir desde o controlo dos homens sobre
atomada de decisGes e independéncia das mulheres, até ao seu desrespeito e agressdo. A violéncia contra
as mulheres é, portanto, e na sua génese, violéncia com base no género. E esta afirmagdo ndo é nova. Em
1993, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas declarou que a “violéncia contra as mulheres significa
qualquer ato de violéncia baseado no género do qual resulte, ou possa resultar, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico para as mulheres, incluindo as ameagas de tais atos, a coagdo ou a privagao arbitraria

de liberdade, que ocorra, quer na vida publica, quer na vida privada”®.

Em outubro de 2017, Phumzile Mlambo-Ngcuka, subsecretdria-geral das Nagdes Unidas e diretora
executiva da UN Women, lembrava que a violéncia contra as mulheres e a desigualdade de género sdo
dois lados da mesma moeda?. A promoc¢do da igualdade de género é, assim, uma ferramenta
indispensavel para o combate da violéncia contra as mulheres. Nesse sentido, varios tém sido os
instrumentos e mecanismos de promogado da igualdade de género criados por organizagdes internacionais
e regionais. Exemplo disso é a Convengdo para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
as Mulheres e o seu Protocolo Opcional, o Comité para a Eliminagdo da Discriminagao contra as Mulheres,
a Comissdo sobre o Estatuto da Mulher ou a Entidade das Nagdes Unidas para a Igualdade de Género e
Empoderamento das Mulheres, ao nivel das Nagdes Unidas. Ao nivel europeu, e no ambito do Conselho
da Europa, destacam-se a Comissdo para a Igualdade de Género do Conselho da Europa, criada para
ajudar a garantir a integra¢do da igualdade de género em todas as politicas do Conselho da Europa, os
Relatores para a Igualdade de Género e, mais recentemente, a Convengao de Istambul que entrou em
vigor a 1 de Agosto de 2014. Vdrias foram também as iniciativas da Unido Europeia com vista a promogao
da igualdade de género, como por exemplo o Roteiro para a Igualdade entre Homens e Mulheres, o Pacto
Europeu para a lgualdade de Género, a Estratégia para a Igualdade entre Homens e Mulheres, a Comissao
dos Direitos da Mulher e Igualdade de Género, o Grupo de Alto Nivel para o Mainstreaming de Género,
o Comité Consultivo para a Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e Homens, a EQUINET e o

1 Cf. artigo 1.2 da Declaragdo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres, proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na
sua resolugdo 48/104, de 20 de dezembro de 1993, texto em portugués disponivel em
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracaoviolenciamulheres.pdf [24.19.2018].

20 texto do discurso estd disponivel em http://www.unwomen.org/en/news/stories/2017/10/speech-ed-phumzile-five-days-of-violence-

prevention-conference [24.19.2018].
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relatério anual que indica os avangos em matéria de igualdade entre mulheres e homens nos Estados-
membros.

Em Portugal, para além da existéncia de mecanismos de promogdo da igualdade de género como a
Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) e a Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego (CITE), tém sido apresentados a cada quatro anos nas Ultimas duas décadas, e em resposta aos
compromissos assumidos nas varias instancias internacionais e regionais designadamente no ambito da
Organizagdo das Nagdes Unidas, do Conselho da Europa e da Unido Europeia, planos nacionais para a
igualdade de género. Em janeiro deste ano de 2018 foi aprovada, pelo Governo portugués, a Estratégia
Nacional para a Igualdade e a No Discriminacdo — Portugal + Igual®. Esta estratégia, a vigorar até 2021 e
apresentada como estando em linha com a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel, assenta em trés planos nacionais de agdo, a saber: plano para a igualdade de género, plano
para a prevengdo e combate a violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica e plano de combate a
discriminagdo em razdo da orientagdo sexual, identidade de género e caracteristicas sexuais. De acordo
com a resolugdo do Conselho de Ministros que aprovou a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo
Discriminagdo, a eliminagdo de esteredtipos é de suma importancia por serem eles a fonte, no caso dos
esteredtipos de género, das discriminagdes em razdo do sexo e da sua perpetuagdo.

A importancia da educagdo para a igualdade de género com vista a sua promogdo junto das novas
geragOes tem sido reconhecida como um evidente e importante motor para a eliminagdo de estereétipos
de género®. Em Portugal essa preocupacdo tem estado presente nos sucessivos planos nacionais para a
igualdade de género apresentados, onde foram previstas a¢Ges para a eliminagdo de esteredtipos de
género dos manuais escolares, a promog¢do da integragdo da dimensdo de género na formagdo e na
qualificagdo profissional dos diversos agentes de educagdo (docentes, educadores e educadoras de
infancia, auxiliares da a¢do educativa e responsaveis pelos servigos de orientagdo escolar e profissional),
a sensibilizagdo das familias (nomeadamente através das AssociagGes de pais e mdes, e encarregados e
encarregadas de educagdo) para a integragdo da igualdade de género na educagdo, a integragdo desta
tematica no curriculo escolar através da drea de projeto e educagdo civica, e a elaboragdo e
implementagdo dos Guides para a Educagdo Género e Cidadania para todos os graus de ensino (pré-
escolar, 1.9, 2.2 e 3.2 ciclos) destinados aos docentes com vista a integragao da dimensdo de género nas
escolas, quer através das praticas educativas quer ao nivel da sua organizagao, objetivando a eliminagdo

3 A Resolugdo do Conselho de Ministros 2/2018, de 10 de janeiro, que aprova a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminagdo
pode ser consultada em https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=c6788127-27ae-41a8-8e60-
40d3403f48¢1[23.10.2018].

4 Ver, a este titulo, a declaragdo que resulta dos trabalhos desenvolvidos pelos paises participantes no Férum Mundial para a Educagdo
“The Dakar Framework for Action. Education for All: Meeting Our Collective Commitments”, promovido pela UNESCO em 2000. Esta
declaragdo esta disponivel em lingua inglesa em http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001211/121147e.pdf [21.10.2018]. Ver ainda, e
relativamente a Portugal, a Diregdo-Geral de Educagdo relativamente a educagdo para a igualdade de género, disponivel em
http://www.dge.mec.pt/educacao-para-igualdade-de-genero [21.10.2018].
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gradual dos esteredtipos sociais de género®. Todavia, a execucdo destas medidas ficou longe do esperado.
Varias sdo as falhas apontadas na prossecugdo das agdes com vista a educagdo para aigualdade de género,
nomeadamente pelo facto de o Ministério da Educagdo ter centrado as suas iniciativas de formacgdo de
docentes na tematica da educagdo sexual ou da ndo violéncia (bullying, indisciplina, gestdo de conflitos,
etc.), tendo sido dada pouca atencdo a temdtica relativa a igualdade de género®. S3o ainda tecidas criticas
pelo facto a sensibilizagcdo das familias ter sido apenas residual uma vez que as associagdes de pais e maes
parecem n3o ter sido envolvidas nas atividades promovidas pelo Ministério da Educac3o e pela CIG".

A elaboragdo dos Guides para a Educagdo Género e Cidadania, para todos os graus de ensino, em 2010,
foi uma das medidas mais bem acolhidas pelos painéis de avaliadores externos relativamente a execugdo
dos planos nacionais para a igualdade de género, de resto uma das poucas medidas, no ambito da
educacdo para a igualdade de género, integralmente cumprida®. Todavia, os avaliadores ndo deixaram de
salientar que, atento o esforgo da elaboragdo dos referidos guides ja desenvolvido pelo Ministério da
Educagdo, ndo se compreende porque razdo a igualdade de género e nao discriminagdo ndo fazem parte
dos programas curriculares, devendo integrar uma disciplina especifica®. Ndo poderiamos estar mais de
acordo. Delegar nas escolas a decisdo de adotar ou ndo os guides ndo garantira a efetiva educagdo dos
alunos para a igualdade de género.

Em 2016, com a aprovagao, pelo Governo, da Estratégia Nacional de Educagao e Cidadania, a disciplina
de Cidadania e Desenvolvimento, onde se integra a educagdo para a igualdade de género, passou a fazer
parte do curriculo nacional e é desenvolvida nas escolas de acordo com o grau de ensino: terd natureza
transdisciplinar no 1.2 ciclo do ensino bdsico, passando a ser uma disciplina auténoma no 2.2 e no 3.2
ciclos do ensino bésico. Todavia, os dominios a trabalhar e as competéncias a desenvolver ao longo do
ano sdo deixadas ao critério do Conselho de Docentes, no caso da Educagdo Pré-escolar e 1.2 ciclo do
Ensino Basico, e ao Conselho de Turma, no caso dos 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico. Com esta decisdo, a

5 A este respeito vide o Ill, IV e V Planos Nacionais para a Igualdade de Género disponiveis em https://www.cig.gov.pt/documentacao-de-
referencia/legislacao/cidadania-e-igualdade-de-genero/ [22.10.2018].

6 A este respeito vide Virginia FERREIRA (coord.), “Estudo de Avaliagdo do Ill Plano Nacional para a Igualdade - Cidadania e Género (2007-
2010)", Associagdo Para a Extensdo Universitdria, FEUC, 2011, disponivel em https://www.cig.gov.pt/wp-

content/uploads/2013/12/Ill PNI_Cidadania_e Genero 2007 2010 Relatorio Externo_de Execucao.pdf[22.10.2018].

7 A este respeito vide Virginia FERREIRA (coord.), “Estudo de Avaliagdo do Ill Plano Nacional para a Igualdade - Cidadania e Género (2007-
2010)", Associagdo Para a Extensdo Universitdria, FEUC, 2011, disponivel em https://www.cig.gov.pt/wp-

content/uploads/2013/12/Ill PNI_Cidadania_e Genero 2007 2010 Relatorio Externo_de Execucao.pdf[22.10.2018].

8 A este respeito vide Analia TORRES (coord.), “Estudo de Avaliagdo do IV Plano Nacional para a Igualdade - Género, Cidadania e Ndo
Discriminag¢do”, Centro de Estudos Interdisciplinares de Género- ISCP-Lisboa, 2013, disponivel em
http://cieg.iscsp.ulisboa.pt/investigacao/projetos/projetos-concluidos/item/123-estudo-de-avaliacao-do-iv-plano-nacional-para-a-
igualdade-genero-cidadania-e-nao-discriminacao [22.10.2018].

9 A este respeito vide Analia TORRES (coord.), “Estudo de Avaliagdo do IV Plano Nacional para a Igualdade - Género, Cidadania e Ndo
Discriminag¢do”, Centro de Estudos Interdisciplinares de Género- ISCP-Lisboa, 2013, disponivel em
http://cieg.iscsp.ulisboa.pt/investigacao/projetos/projetos-concluidos/item/123-estudo-de-avaliacao-do-iv-plano-nacional-para-a-
igualdade-genero-cidadania-e-nao-discriminacao [22.10.2018].

10 A Estratégia Nacional de Educagdo e Cidadania esta disponivel em

http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Projetos Curriculares/Aprendizagens Essenciais/estrategia cidadania original.pdf
[20.10.2018].
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inclusdo das tematicas relativas a igualdade de género no programa escolar parece ndo estar,
efetivamente e uma vez mais, assegurada.

Em janeiro de 2018, o Governo portugués aprovou a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo
Discriminagdo que ird vigorar até 2021, prevendo, no ambito da educagdo para a igualdade de género,
medidas que vém consolidar as a¢Ges previstas nos anteriores planos nacionais para a igualdade de
género'l. Merecem destaque, apenas, as a¢des com vista a distribuicdo dos Guides para a Educacio
Género e Cidadania em todos os graus de ensino (incluindo o ensino pré-escolar) e a formagao sobre os
guias para todos os respetivos docentes e a promog¢do de dindmicas que garantam as relagbes de
igualdade de género. Resta-nos esperar para perceber se tais importantes medidas previstas para a
educacgdo para a igualdade de género, serdo executadas como o previsto.

Rute Baptista
Assistente Convidada da Escola de Direito da Universidade do Minho

11 A Estratégia Nacional para a Igualdade e a N3o Discriminagdo, esta disponivel em https://www.cig.gov.pt/2018/01/governo-aprova-
estrategia-nacional-igualdade-nao-discriminacao-2018-2030-portugal/ [20.10.2018].




