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Baroes do espago, novos corsarios espaciais e a importancia do Direito
para a exploragdo espacial !

Desde a década de 1950 que o Direito do Espaco tem vindo a lidar com a dificuldade de regular
atividades que se desenrolam (1) longe da vista, e, (2) fora de alcance. N3do é de mais recordar
qgue, apods o lancamento de um objeto espacial, tipicamente sé ha trés cendrios possiveis: o
regresso (com risco de producdo de danos); a destruicdo; ou, o desaparecimento no espaco.

Cinco décadas volvidas desde o sucesso da missdo Apollo 11, vivemos um tempo em que os
Estados partilham a iniciativa da exploracao espacial com empresas privadas. Presentemente,
vive-se o tempo da “astrondutica privada”, em que os investimentos do setor privado se
caracterizam pela perspetiva de longo-prazo, com previsdes de retorno de investimento
superiores a uma década?. Prevé-se que em 2030 o contributo privado para a atividade espacial
mundial situar-se-a entre 35% a 40% do total®. O séc. XXI é o tempo dos “bardes do espaco™ e,
na auséncia de desenvolvimentos no campo do Direito do Espaco, podera ser também o tempo
em que surgirdo “novos corsarios” — desta feita do espaco.

O Direito Internacional tem acompanhado muito de perto o progresso da exploracao espacial.
O Direito do Espaco passou por interessantes periodos de desenvolvimento, tendo surgido na
senda do lancamento do primeiro satélite — o Sputnik em 1957 — logo, fruto das circunstancias
geopoliticas a data. A década de 1960 é marcada pelo labor do Comité para a Utilizagdo Pacifica
do Espaco Exterior das Na¢Ges Unidas (doravante, COPUQS) que viria a culminar no nucleo de
instrumentos juridicos internacionais que compdem o Corpus luris Spatialis®. A década de 1980,
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5 A doutrina é unanime quanto a importancia atribuida aos cinco tratados, a saber (por ordem cronolégica): o Tratado do Espago Exterior (1967), o
Acordo sobre o Salvamento (1968), a Convencgdo sobre a Responsabilidade (1972), a Convengdo sobre o Registo (1976), e o Acordo que regula as
atividades dos Estados na Lua e em outros Corpos Celestes de 18 de dezembro de 1979 — ao que acrescem a Convengdo sobre a Notificagdo (1986), a
Convengdo sobre o Auxilio (1987) e, por fim, os Principios sobre o Uso de Fontes de Energia Nucleares no Espago (1992). Na versdo em lingua Inglesa,
respetivamente: Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, Including the Moon and Other Celestial
Bodies (10 de outubro de 1967); Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects (09 de outubro de 1973); Convention on
Registration of Objects Launched into Outer Space (15 de setembro de 1976); Convention on Early Notification of a Nuclear Accident (27 de outubro de
1986); Convention on Assistance in the Case of a Nuclear Accident or Radiological Emergency (26 de fevereiro de 1987); Principles on the Use of Nuclear
Power Sources in Space (A/RES/47/68 de 14 de dezembro de 1992). Importa sublinhar, ainda, a importancia especifica da Constituicdo e da Convengéo
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por sua vez, marca a entrada num periodo de elaboracgdo de principios plasmados em Resolu¢Ges
da Assembleia Geral das Na¢des Unidas (AGNU)®, ao que se seguiu, mais recentemente, o
desenvolvimento de recomenda¢bes ou de linhas-de-orientacdo’. Ou seja, a um periodo de
criacdo de instrumentos juridico-internacionais vinculativos, seguiu-se um periodo de concecdo
de instrumentos juridicos ndo-vinculativos.

O Direito pode ser um fator de atracao de investimento de empresas privadas no setor do
espaco em certos Estados. Nesta medida, a legislacdao nacional sobre espaco pode ser um reflexo
dos objetivos de politica espacial nacional — por hipétese, ser um centro de investimento, ou ser
um centro de producdo de satélites, ou ainda ser um Estado de lancamento e recuperagdo®.
Neste particular, a legislagdo nacional sobre espaco surge como uma decorréncia do regime de
Direito Internacional Publico representando a continuidade, a concretizagdo e a completude do
Corpus luris Spatialis. Na década de 1970 a Noruega® e os EUA eram os Unicos Estados cujo
ordenamento juridico interno contemplava legislacdo nacional sobre espaco, sendo facto que
até ao final do ano 2000 apenas outros quatro Estados possuiam legislacio em matéria de
espaco — a saber, a Suécia desde 1982, o Reino Unido desde 1986, a Africa do Sul desde 1993, e
a Austrélia desde 1998°. No entanto, fruto da crescente participacdo do setor privado na
exploragdo espacial, houve um incremento do nimero de Estados com legislacdo nacional sobre
espaco em 2005, e novamente nos Ultimos trés anos!!. Portugal integrou muito recentemente
aquele grupo de Estados com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 16/2019 de 22 de Janeiro (Regime
de Acesso e Exercicio de Atividades Espaciais).

da Unido Internacional de Telecomunicagdes (1992) (aprovadas para ratificagdo pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 10-A/95; ratificados
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N3o obstante a dindmica descrita, é facto que paises como a Alemanha ainda ndo possuem
legislacdo nacional em matéria de espaco. Com efeito, prossegue na doutrina o debate em torno
da definicdo das caracteristicas essenciais da legislacdo nacional sobre espaco, sobretudo em
termos de amplitude: devera corresponder ao somatodrio da legislagdo nacional com impacto
para as atividades no espaco? Ou, diferentemente, devera definir, a titulo principal, apenas
quais os direitos e quais as obrigacdes no quadro de atividades espaciais no territério de um
determinado Estado? Muito embora haja referéncias para a legislacdo nacional sobre espaco —

tais como as “Sofia Guidelines for a Model Law on National Space Legislation”*?, ou as

7

Recomendacdes que integram a Resolucdo 68/74 da AGNU de 11 de dezembro de 2013 — é
facto que configuram instrumentos juridicos ndo-vinculativos.

Nestes termos, o risco de fragmentacdo juridica é evidente. Por um lado, subsistem diferentes
interpretacdes em sede de Direito interno de conceitos decorrentes do Corpus luris Spatialis.
Por outro lado, a legislacdo nacional em matéria de espaco resulta na fixacdo de poderes de
indole administrativa a exercer pelos Estados, mormente ao nivel da autorizacdo para a
realizacdo de atividades espaciais.

Uma questdo mais ampla é a que se prende com a relagdo futura entre o Direito Espacial e o
Direito Internacional Publico. Primeiro, terdo as novas questdes juridicas ligadas ao crescente
envolvimento de atores privados uma resposta ao nivel da comunidade internacional, ou, ao
nivel estadual? Segundo, serd a resposta nos termos do Tratado sobre Espaco de 19677

Para responder a ambas as questdes importa ter presente, em primeiro lugar, a existéncia de
duas perspetivas em confronto quanto aos objetivos do direito aplicado ao setor do espaco:
uma perspetiva de Direito interno, orientada para objetivos de politica nacional; e, uma
perspetiva de Direito Internacional Publico, orientada para objetivos da comunidade
internacional. Em segundo lugar, ha que ter em conta que, atualmente, os Estados se dividem
em dois grandes grupos quanto aos objetivos para o Direito do Espago: um primeiro grupo
almeja um reavivar o Corpus luris Spatialis; diferentemente, um segundo grupo é mais favoravel
a privilegiar acoes isoladas em prol da privatizacdo de certas atividades espaciais — do que
resultara um progressivo enfraguecimento do regime de Direito Internacional.

Ante um reavivar da soberania nacional, em contraste com a nocdo de patrimdénio comum da
humanidade, o Estado podera tender a assumir um papel central enquanto garante e instancia
legitimadora da iniciativa espacial privada. Simultaneamente, a cooperacao internacional de

12y, International Law Association, Resolugdo n.2 6/2012 de 30 de agosto de 2012. Em complemento, v. ONU, doc. n.2 A/AC.105/C.2/2013/CRP.6.
13V. ONU, doc. n.2 A/RES/68/74, de 16 de dezembro de 2013, Recommendations on national space legislation relevant to the peaceful exploration and
use of outer space.
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outrora podera tender para a mera coordenagdo em foruns ndo cobertos por Tratado tendo em
vista a criacdo de novos instrumentos juridicos ndo-vinculativos, o que sera em detrimento dos
principios do Corpus luris Spatialis

Em conclusdo, a medida que se diversificam as atividades espaciais suscetiveis de serem
desenvolvidas por empresas privadas, resulta claro qual é hoje o principal desafio para o Direito
do Espaco: distinguir o que deve ser reinterpretado daquilo que carecera, efetivamente, de nova
regulamentacao.
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