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Impostos sobre o patrimonio:
Algumas agitacoes em torno de um eventual novo imposto

Muito se tem falado, escrito e especulado na comunicagdo social a respeito da eventual criagdo
de um novo imposto sobre o patrimoénio. Apesar da discussdo acesa, a verdade é que muito
pouco se sabe ainda a respeito da configuracdo que ira assumir essa possivel nova forma de
oneracdo do patrimonio dos sujeitos passivos. Muitas sdo as duvidas e poucas sdo as respostas.
Adotando uma posicdo essencialmente neutra, vejamos algumas das principais duvidas que este
eventual novo imposto sobre o patrimdnio convoca.

Do ponto de vista da incidéncia do imposto, pouco ou nada se sabe, apenas se avancando, em
termos muito gerais, que o mesmo ira incidir sobre imdveis acima de um determinado valor.
Isto levanta, desde logo, uma primeira grande duvida e que consiste em saber qual o valor a
considerar para efeito de tributacdo. Ou seja, que critério sera utilizado pelo legislador para
justificar a tributacdo de imdveis superiores a determinado valor e ndo outros. E que o conceito
de «imodveis de luxo» é, por si s6, um conceito muitissimo subjetivo e, nessa medida, pouco
elucidativo. Ainda do lado da incidéncia, outra duvida que o imposto convoca consiste em saber
gue tipo de isencGes poderdo, eventualmente, existir. De facto, e convocando uma situagao
meramente hipotética, um determinado sujeito passivo pode ter baixos rendimentos e, por
forca do artigo 70.2, do Cddigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, que
consagra o minimo de existéncia, ndo lhe ser, inclusivamente, cobrado imposto sobre o seu
rendimento e simultaneamente ser proprietario de um imével considerado de «luxo» porque,
por exemplo, o adquiriu por via sucessdria. Nesta situacdo, a divida que nos ocorre consiste em
saber se nesta situacdo haverd, ou ndo, isencdo de imposto. A duvida sobre as eventuais
isencOes estende-se ao nivel do investimento ndo sé nacional, mas também estrangeiro, pois,
tal como decorre da Constituicdo da Republica Portuguesa e da prépria Lei Geral Tributaria que
o eleva a objetivo da tributacdo, é obrigacdo do Estado garantir as condi¢Ges necessarias a
existéncia de investimento no pais com o intuito de promover, entre outros, o aumento do bem-
estar social, o aumento da qualidade de vida das pessoas e um funcionamento eficiente dos
mercados. Resta saber se a este nivel também sera de aplicar algum tipo de isencao.

Do ponto de vista juridico, analise que nos é exigida e julgamos ndo poder deixar de ser feita
pelo préprio legislador, deve-se procurar saber que principios e que preceitos constitucionais
legitimam a criacdo deste novo imposto e que limites ai se impde. O artigo 103.2, n.2 1, da
Constituicdo da Republica Portuguesa, estabelece os objetivos principais do nosso sistema fiscal,
sendo eles i) a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas
e ii) operar uma reparticao justa dos rendimentos e da riqueza. No que a tributacdo do
patrimdnio respeita, o legislador constituinte exige no artigo 104.2, n.2 3, que a tributacdo do
patrimdnio contribua para a igualdade entre os cidaddos. Sdo varios os principios juridico-fiscais
que tais preceitos convocam, nomeadamente, e sem prejuizo da convocagdo de outros, o
principio da igualdade fiscal e o principio do Estado Social. Assim, deve, em primeiro lugar,
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procurar-se saber quais os objetivos da criagdo deste novo imposto e, em segundo lugar,
perceber se 0 mesmo vai, ou ndo, contribuir para uma maior igualdade entre os cidaddos. Em
todo o caso, ainda que o imposto em andlise vise alcangar os objetivos constitucionalmente
consagrados e, ainda, promover uma maior igualdade na tributacdo, a verdade é que existem
limites constitucionais que ndo podem, nem devem deixar de ser considerados. Estamos a
pensar, por exemplo, na protecdo de certos Direitos Fundamentais, como é o caso do Direito de
Propriedade Privada, consagrado no artigo 622, da Constituicdo da Republica Portuguesa. Neste
particular, dois aspetos deverdo, em nosso entendimento, ser considerados: i) sdo proibidos no
nosso ordenamento juridico impostos confiscatdrios e ii) a restricdo ao Direito de Propriedade
Privada implicard sempre o respeito pelo principio da proporcionalidade nas suas diferentes
dimensdes. Apenas o tempo nos dira, caso esta nova forma de tributagdo venha a ser criada, se
foram, ou ndo, alcangados os objetivos que venham a ser definidos e se os mesmos implicaram,
ou ndo, uma restricdo excessiva dos Direitos Fundamentais dos sujeitos passivos. Ndo nos
podemos, contudo, esquecer dos problemas que surgiram em torno do tributo previsto na verba
28.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo e que supostamente este eventual novo imposto vem
substituir.
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